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' CC AS Centre Commuynal
d’Action sociale

ORTHEZ sainte-Suzanne

Séance du 28 janvier 2026

Présents : Monsieur Emmanuel HANON Président, Mesdames Pierreite DOMBLIDES,
Nathalie FABRE, Madeleine PICHAUREAU, Messieurs Bernard DEFRANCE, Marc DESPLAT, Jean
Louis GROUSSET, Jacques LABORDE, Michel POUQUET.

Absents excusés : Messieurs Bernard CAZENAVE, Stéphane PINARD,

Ont donné pouvoir : Mesdames Madeleine BERGEZ-CASALOU a Monsieur Marc DESPLAT,
Joélle BAYLE LASSERRE a Monsieur Emmanuel HANON, Monsieur Jean Claude GAHAT a Madame
Nathalie FABRE .

26-1 RAPPORT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2026

1 Le cadre réglementaire :

Le Débat et le Rapport d'Orientations Budgétaires constituent une étape obligatoire dans le cycle
budgétaire des collectivités territoriales (Art.L.2312-1, L.3312-1, L.4312-1, L.5211-36 et L5622-3 du
CGCT). Ces dispositions s'appliquent également aux établissements publics administratifs des
communes de 3 500 habitants et plus, ce qui est le cas du CCAS.

Le rapport donne lieu a un débat entre les membres du conseil dadministration et préfigure les
priorités qui seront inscrites dans le budget a venir. Celui-ci est acté par une délibération spécifique,
qui donne lieu a un vote. Il est fondé aussi sur les résultats connus a la date de sa présentation a
Fassemblée et annonce les prévisions budgétaires.

2 Eléments de contexte :

Le CCAS est un établissement public communal ayant une autonomie administrative, financiére et
fonctionnelle (organe délibérant, organe exécutif, personnel propre et patrimoine).

Toutefois, en vertu du principe de rattachement a la commune, celle-ci dispose d'un véritable droit de
regard sur les principales actions du CCAS d'autant plus que sa mission est de mettre en ceuvre la
politique sociale de la Ville.

En effet, le CCAS (budget principal et budget annexe du Service Autonomie a Domicile SAD) est
financierement li¢ & la Ville puisque la subvention prévue en 2025 représentait 31 % de ses
ressources réelles de fonctionnement.

Au regard du contexte national, des contraintes budgétaires supplémentaires vont impacter les
collectivités locales alors que les besoins du public en vuinérabilité et en fragilité continuent de croitre.

En effet, les remontées de I'Union Nationale des CCAS (FTUNCCAS) par l'intermédiaire du réseau des
CCAS et CIAS, amplifiées par une enquéte de terrain sur leurs budgets, ont démontré que la question
des finances atteignait un point de bascule. Ainsi, plus de 70 % des CCAS/CIAS ont d augmenter
leur budget depuis 2020, et les aides facultatives ont bondi de prés de 57 %, signe d'une
intensification des situations de pauvreté. En outre, aux publics traditionnellement suivis par les
CCAS/CIAS (séniors, travailleurs pauvres, familles monoparentales...) viennent désormais s'ajouter

de nouveaux publics en difficulté, comme les personnes en situation de handicap, les jeunes ou les
victimes de violences intrafamiliales.
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Les collectivités territoriales, dans I'expectative des décisions budgétaires finales, peinent a dessiner
pour 2026 une trajectoire permettant au secteur des solidarités de se renforcer de maniére pérenne.
C’est pourtant, tous les indicateurs le montrent, une nécessité, alors que notre pays a dépassé les
10,2 millions de personnes sous le seuil de pauvreté en 2025, un triste record.

Cette tendance est également vérifiable au niveau local avec une augmentation des demandes d'aide
sociale, I'accroissement des personnes recues a l'accueil du CCAS.

Au regard des élections municipales de mars 2026, le budget 2026 du CCAS sera voté en février
2026 et sera dans la continuité du BP 2025 pour les colts de gestion et les grands lignes budgétaires.

A lissue des ¢lections, la nouvelle équipe définira les orientations stratégiques pour la durée de son
mandat.

3 Les orientations 2026 du CCAS :

Le CCAS d'ORTHEZ, véritable outil de proximité sociale en faveur des orthéziens doit répondre a une
demande en hausse et variée avec des moyens et des partenariats limités en invoquant les champs
de compétences.

Derriére les aspects budgétaires, se joue la capacité de la commune a aider les Orthéziens en
difficultés, a préserver la cohésion et les services a la personne.

En 2026, dans cet environnement, les enjeux du CCAS d'ORTHEZ se poursuivent avec ses missions
obligatoires et facultatives.

Les missions obligatoires :

» [linstruction des demandes d’accés a l'aide sociale

* les élections de domicile

* la veille sociale assurée auprés des Orthéziens agés et ou handicapés avec la tenue du
registre des personnes isolées.

* l'analyse des besoins sociaux

Les missions facultatives :

+ le soutien des habitants par la mise en ceuvre des aides facultatives financiéres et le micro
crédit

« lintervention dans la gestion de la demande locative sociale par la participation dans le
processus d'attribution des logements sociaux sur la commune

* l'accompagnement des bénéficiaires du RSA personnes seules en convention avec le Conseil
Départemental 64

* la gestion des jardins familiaux

* les orientations concernant les seniors, personnes handicapées , personnes atteintes de
maladies chroniques avec :

o la poursuite du développement des services de soutien & domicile avec le Service
d’Autonomie a Domicile SAD, le portage de repas, la télé assistance et le portage de
livres

o les actions de lutte contre lisolement des personnes agées a travers les animations
proposées aux Seniors.

Le SAD doit répondre au projet de réforme nationale des services autonomies a domicile qui a été
votée dans le cadre de la loi de financement de Sécurité Sociale pour 2022 et précisé par le décret du
13 juillet 2023.

Dans ce cadre, il a obtenu suite a I'appel & candidature, une dotation complémentaire aux Services
Autonomie & Domicile auprés du Conseil Départemental 64 pour le financement d'actions améliorant
la qualité du service rendu a | 'usager.
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Le versement de cette dotation complémentaire est effective et est intégrée dans le Contrat
Pluriannuel d'objectifs et de Moyens (CPOM) signé avec le CD 64 pour la période 2025 a 2029 avec
la mise en place de bilans annuels pour assurer le suivi du dispositif.

4 Estimation des résultats de fonctionnement 2025 :

A) Le budget principal
1/ Les recettes de fonctionnement
Les recettes réelles de fonctionnement sont dépendantes a la fois de la subvention du budget

principal de la commune et des remboursements de frais du budget Service Autonomie a Domicile
(SAD) et 'on peut estimer des recettes proches de 1 700 000 €.
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Pour 2026 , il est envisagé un montant entre 550 000 € et 580 000 € de subvention pour tenir compte
du déficit prévisionnel des budgets CCAS et SAD.
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les autres participations concement principalement le financement du poste RSA
(18 000 €), les recettes des animations seniors (environ 15 000 €) et le financement du
portage de repas versé par le Département (8 000 €).

la vente des services concerne essentiellement les frais de remboursement du
personnel mis a disposition au SAD en baisse de 2025. Les autres recettes concernent les
produits des concessions cimetieres (6 000€). Ce chapitre de recettes ayant un lien direct
avec les frais de personnel sera évalué autour de 950 000 € pour 2026.

2/ Les dépenses de fonctionnement

Les dépenses réelles de fonctionnement (hors 65) sont en baisses.
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Elles concernent principalement :

Les charges générales (entretien, fournitures, frais de déplacements, animations,

assurances ) sont en hausse de 10,9 % entre 2024 et 2025, surtout lié a la hausse des frais
d’assurance du personnel et & la maintenance informatique.
On s’oriente vers une stabilité de ces dépenses en 2026.

. La masse salariale continue a baisser (- 2%) suite au remplacement en interne du
poste de direction et a la maitrise des frais de personnel .

Il est aussi tenu compte du personnel mutualisé (DRH, finances et informatique) intervenant
dans la gestion du CCAS évalué a 65 000 €.

L'effectif est stable, le départ a retraite de la directrice a conduit & son remplacement en interne par
I'un des travailleurs sociaux en poste, de ce fait un recrutement de travailleur social a été effectué des
le début de I'année 2025 afin de poursuivre les missions d'accompagnement social.

Le budget 2026 devra tenir compte de la trésorerie du CCAS qui doit mobiliser tous les mois environ
95 000 € pour payer les salaires et du décalage qui peut exister avec le Département et les
partenaires lors du versement de leurs participations diverses (1° trimestre 2026).

Au 01.01.26, l'effectif se compose de 34 agents (dge moyen 53 ans) dont 29 fonctionnaires et 5
contractuels permanents. 88 % du personnel reléve de la filiere médico-sociale dont 90 % sont des
agents sociaux et 12 % reléve de la filiére administrative. 70,84 % sont des agents en catégorie C.
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Catégories Hiér

Répartition globale au demier mois

# Catégorie C 1 70.94%
W Catégorie A1 18.37%
@ Catbgorie B 13,73%

Regroupement de Profils

Répartition globale su derier mois

4 Yitulaires  35,83%
4 Contravtunis do drsit public T 14,15%

. Les autres charges au chapitre 65 concernent essentiellement la prise
en charge du déficit du budget annexe SAD par le budget principal du CCAS, qui peut étre
estimé a 350 000 € suivant les aides du CD 64 ainsi que les secours et aides financiéres.

B) le budget annexe SAD
Les charges de personnel seront remboursées au budget principal selon la répartition entre
intervenants, services de la Ville et administration du CCAS en liaison avec le service Ressources

Humaines RH.

Une partie des frais de personnel des agents administratifs de la Commune d'ORTHEZ fait l'objet de
remboursements internes entre les divers budgets.

Les salaires et charges des intervenants pour 2026 sont évalués sur la base de 25 000 heures & 30
000 heures d'intervention auprés des bénéficiaires, hors agents en arrét maladie et autre personnel.

Il convient de rajouter 4 000 heures corresporfgéznt'é des heures de temps de trajet, coordination,
formation, visites médicales.



Envoyé en préfecture le 16/02/2026
Recu en préfecture le 16/02/2026
Publié le

ID : 064-266404110-20260128-26_1-DE

Les recettes de la tarification sont insuffisantes pour couvrir I'ensemble des charges de personnel d'ou
le déficit structurel du service qui est pris en charge en partie par une subvention du budget du CCAS
ainsi que par les participations des communes utilisatrices du SAD.

Au regard des équilibres budgétaires ces participations seront probablement revues a la hausse.

5 Les prévisions budgétaires 2026 :

Le budget 2026 devra tenir compte de plusieurs points :

* le renouvellement de la convention 2025 avec le Conseil Départemental 64 sur
I'accompagnement des bénéficiaires du RSA sous réserve d'une réponse positive a la
demande de subvention

* le tarif horaire du SAD fixé par le Département qui est a 28,58€. Ce tarif ne couvre pas le cot
horaire réel du service car il ne prend pas en compte l'ensemble des charges de
fonctionnement réelles ce qui accroit mécaniquement le déficit.

A ce jour, le Département ne nous a pas communiqué le montant du taux horaire fixé pour
2026.

* le montant de la subvention allouée dans le cadre de la dotation complémentaire en fonction
des résultats des actions mises en place dans le CPOM

* l'acquisition d'un nouveau logiciel et du matériel référencé Ségur Numérique.

En effet, dans le cadre du décret la loi de financement de Sécurité Sociale pour 2022 et précisé par le
décret du 13 juillet 2023, le SAD doit s'équiper obligatoirement d'un logiciel référencé Ségur
Numeérique. L'installation de ce logiciel sera effective en 2026.

Actuellement le logiciel dont dispose le CCAS n'est pas référencé et le colit de son acquisition est
estimé entre 15 000 € & 20 000 € ; ces dépenses d'investissement ainsi que de fonctionnement
( maintenance et formation) seront inscrites au BP 2026 des budgets concernés CCAS ou/et SAD.
Afin de diminuer ce colt, le CCAS a signé une convention de partenariat inter organismes
gestionnaires appelée « Grappe AGA 87 ». Elle répond a un appel a projet déposé par 'ARS
Nouvelle Aquitaine dans le cadre du programme ESMS numérique qui offre l'opportunité de
développer les systemes d'information autour du Dossier Unique Informatisé DUI.

Par la diminution de la masse salariale coété des dépenses depuis 2 années et par un soutien
budgétaire important de la commune avec la subvention municipale et les divers financements des
partenaires coté recettes, le CCAS et son budget annexe SAD continuent d’exercer leurs missions
d'aide et d'accompagnement auprés d’un public de personnes agées-handicapées ou en difficultés,
répondant aux demandes des services de I'Etat ou du département.

Cette action sociale répond aux besoins de la population dans un objectif d'intérét général et de
service public.

Les membres du Conseil d’Administration, aprés en avoir délibéré, approuvent a Punanimité le
rapport d’orientation budgétaire 2026.

Ainsi fait et délibéré a Orthez,

le 28 janvier 2026

Président du CCAS

Emmanuel HANON



