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CC A Centre Coﬁzmunal
d’'Action sodiale

ORTHEZ Sainte-Suzanne

SEANCE DU 28 JANVIER 2026

Le mercredi 28 janvier 2026, le Conseil d’Administration du CCAS d’ORTHEZ s'est réuni en Mairie sur
convocation de Monsieur le Président transmise par voie électronique le 21 janvier 2026 et sous la
présidence de ce demier. »

Présents . Monsieur Emmanuel HANON Président, Mesdames Pierrette DOMBLIDES, Nathalie
FABRE, Madeleine PICHAUREAU, Messieurs Bernard DEFRANCE, Marc DESPLAT, Jean Louis
GROUSSET, Jacques LABORDE, Michel POUQUET.

Absents excusés : Messieurs Bernard CAZENAVE, Stéphane PINARD,

Ont donné pouvoir : Mesdames Madeleine BERGEZ-CASALOU & Monsieur Marc DESPLAT,
Joélle BAYLE LASSERRE a Monsieur Emmanuel HANON, Monsieur Jean Claude GAHAT a Madame
Nathalie FABRE .

Apres avoir accueilli les participants et constaté que le quorum était atteint, le Président de séance propose
d’intégrer un nouveau point a I'ordre du jour.

I s agit du nouveau tarif horaire du Service Autonomie & domicile SAD communiqué depuis I'envoi de l'ordre
du jour par le Conseil Départemental 64.

Cette proposition étant acceptée a I'unanimité par les membres présents, il propose donc de procéder a
I'examen de I'ordre du jour suivant :

1) T'approbation du compte rendu du Conseil d’Administration du 16 décembre 2025
2) le rapport d'Orientation Budgétaire 2026

le rapport social unique 2024

le tarif des excursions dans le cadre des animations Seniors

les secours

le tarif horaire du Service Autonomie a Domicile SAD

les dossiers d'aide Sociale

les questions diverses
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1) L'approbation du compte rendu du Conseil d’Administration du 16 décembre
2025

Monsieur le Président soumet au vote le compte rendu du précédent Conseil d’Administration du 16
decembre 2025.

Les membres du Conseil d’Administration approuvent a funanimité le compte rendu du précédent Conseil
d'Administration.

2) Le rapport d’Orientations Budaétaires 2026 :

Monsieur le Président expose :

2-1 Le cadre réglementaire :

Le Débat et le Rapport d'Orientations Budgétaires constituent une étape obligatoire dans le cycle budgétaire
des collectivités territoriales (Art.L.2312-1, L.3312-1, L.4312-1, L.5211-36 et L5622-3 du CGCT). Ces
dispositions s'appliquent également aux établissements publics administratifs des communes de 3 500
habitants et plus, ce qui est le cas du CCAS.



Le rapport donne lieu a un débat entre les membres du conseil d'administration et préfigure les priorités qui
seront inscrites dans le budget a venir. Celui-ci est acté par une délibération spécifique, qui donne lieu a un

vote. Il est fondé aussi sur les résultats connus a la date de sa présentation a I'assemblée et annonce les
prévisions budgétaires.

2-2 Les éléments de contexte :

Le CCAS est un établissement public communal ayant une autonomie administrative, financiére et
fonctionnelle (organe délibérant, organe exécutif, personnel propre et patrimoine).

Toutefois, en vertu du principe de rattachement a la commune, celle-ci dispose d'un véritable droit de regard
sur les principales actions du CCAS d'autant plus que sa mission est de mettre en ceuvre la politique sociale
de la Ville.

En effet, le CCAS (budget principal et budget annexe du Service Autonomie a Domicile SAD) est
financierement lié a la Ville puisque la subvention prévue en 2025 représentait 31 % de ses ressources
réelles de fonctionnement.

Au regard du contexte national, des contraintes budgétaires supplémentaires vont impacter les collectivités
locales alors que les besoins du public en vulnérabilité et en fragilité continuent de croftre.

En effet, les remontées de I'Union Nationale des CCAS ('UNCCAS) par l'intermédiaire du réseau des CCAS
et CIAS, amplifiées par une enquéte de terrain sur leurs budgets, ont démontré que la question des finances
atteignait un point de bascule. Ainsi, plus de 70 % des CCAS/CIAS ont di augmenter leur budget depuis
2020, et les aides facultatives ont bondi de prés de 57 %, signe d'une intensification des situations de
pauvreté. En outre, aux publics traditionnellement suivis par les CCAS/CIAS (seniors, travailleurs pauvres,
familles monoparentales...) viennent désormais s’ajouter de nouveaux publics en difficulté, comme les
personnes en situation de handicap, les jeunes ou les victimes de violences intrafamiliales.

Les collectivités territoriales, dans I'expectative des décisions budgétaires finales, peinent a dessiner pour
2026 une trajectoire permettant au secteur des solidarités de se renforcer de maniére pérenne. C'est
pourtant, tous les indicateurs le montrent, une nécessité, alors que notre pays a dépassé les 10,2 millions de
personnes sous le seuil de pauvreté en 2025, un triste record.

Cette tendance est également vérifiable au niveau local avec une augmentation des demandes d'aide
sociale, I'accroissement des personnes recues a l'accueil du CCAS.

Au regard des élections municipales de mars 2026, le budget 2026 du CCAS sera voté en février 2026 et
sera dans la continuité du BP 2025 pour les colts de gestion et les grands lignes budgétaires.

Alissue des élections, la nouvelle équipe définira les orientations stratégiques pour la durée de son mandat.

2- 3 Les orientations 2026 du CCAS :

Le CCAS d'ORTHEZ, véritable outil de proximité sociale en faveur des orthéziens doit répondre & une

demande en hausse et variée avec des moyens et des partenariats limités en invoquant les champs de
compétences.

Derriere les aspects budgétaires, se joue la capacité de la commune a aider les Orthéziens en difficultés, a
préserver la cohésion et les services a la personne.

En 2026, dans cet environnement, les enjeux du CCAS d’ORTHEZ se poursuivent avec ses missions
obligatoires et facultatives.

Les missions obligatoires :

* [linstruction des demandes d'acceés a I'aide sociale

e les élections de domicile

* laveille sociale assurée auprés des Orthéziens agés et ou handicapés avec la tenue du registre des
personnes isolées.

* l'analyse des besoins sociaux



Les missions facultatives :

* le soutien des habitants par la mise en ceuvre des aides facuitatives financiéres et le micro crédit

* lintervention dans la gestion de la demande locative sociale par la participation dans le processus
d'attribution des logements sociaux sur la commune

» laccompagnement des bénéficiaires du RSA personnes seules en convention avec le Conseil
Départemental 64

* la gestion des jardins familiaux

* les orientations concernant les seniors, personnes handicapées , personnes atteintes de maladies
chroniques avec :
o la poursuite du développement des services de soutien a domicile avec le Service d’Autonomie

a Domicile SAD, le portage de repas, la télé assistance et le portage de livres

o les actions de lutte contre l'isolement des personnes dgées a travers les animations proposées
aux Seniors.

Le SAD doit répondre au projet de réforme nationale des services autonomies a domicile qui a été votée

dans le cadre de la loi de financement de Sécurité Sociale pour 2022 et précisé par le décret du 13 juillet
2023.

Dans ce cadre, il a obtenu suite & l'appel a candidature, une dotation complémentaire aux Services

Autonomie a4 Domicile auprés du Conseil Départemental 64 pour le financement d'actions améliorant ia
qualité du service rendu a | 'usager.

Le versement de cette dotation complémentaire est effective et est intégrée dans le Contrat Pluriannuel
d'objectifs et de Moyens (CPOM) signé avec le CD 64 pour la période 2025 a 2029 avec la mise en place
de bilans annuels pour assurer le suivi du dispositif.

2-4 L’estimation des résultats de fonctionnement 2025 :
A) Le budget principal
A-1/ Les recettes de fonctionnement

Les recettes réelles de fonctionnement sont dépendantes a la fois de la subvention du budget principal de la
commune et des remboursements de frais du budget Service Autonomie a Domicile (SAD) et I'on peut
estimer des recettes proches de 1 700 000 €.

CCAS ORTHEZ
Recettes réelles de fonctionneren en k€
Frolotion annuatie movenna 5%

2 000

6,5%

500

B Recettes réelles de fonctionnement

la subvention de la commune versée en 2025 est plus faible que celle
initialement prévue, soit un total de 550 000 € sur une prévision de 595 000 €, les besoins de
financement au niveau de la masse salariale mensuelle ont été en effet plus faibles en 2025 et le
CCAS dispose d’une trésorerie suffisante.
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Pour 2026 , il est envisagé un montant entre 550 000 € et 580 000 € de subvention pour tenir compte du
déficit prévisionnel des budgets CCAS et SAD.

. les autres participations concement principalement le financement du poste
RSA (18 000 €), les recettes des animations seniors (environ 15 000 €) et le financement du
portage de repas versé par le Département (8 000 €).

. la vente des services concerne essentiellement les frais de remboursement du
personnel mis a disposition au SAD en baisse de 2025. Les autres recettes concerment les produits
des concessions cimetiéres (6 000€). Ce chapitre de recettes ayant un lien direct avec les frais de
personnel sera évalué autour de 950 000 € pour 2026,

A-2 Les dépenses de fonctionnement

Les dépenses réelles de fonctionnement (hors 65) sont en baisses.
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Elles concernent principalement :



. Les charges générales (entretien, fournitures, frais de déplacements,
animations, assurances ) sont en hausse de 10,9 % entre 2024 et 2025, surtout lié a la hausse des
frais d’assurance du personnel et & la maintenance informatique.

On s'oriente vers une stabilité de ces dépenses en 2026.

. La masse salariale continue a baisser (- 2%) suite au remplacement en inteme
du poste de direction et a la maitrise des frais de personnel .

Il est aussi tenu compte du personnel mutualisé (DRH, finances et informatique) intervenant dans la
gestion du CCAS évalué a 65 000 €.

L'effectif est stable, le départ a retraite de la directrice a conduit 8 son remplacement en interne par I'un des
travailleurs sociaux en poste, de ce fait un recrutement de fravailleur social a été effectué dés le début de
lannée 2025 afin de poursuivre les missions d'accompagnement social.

Le budget 2026 devra tenir compte de la trésorerie du CCAS qui doit mobiliser tous les mois environ 95 000
€ pour payer les salaires et du décalage qui peut exister avec le Département et les partenaires lors du
versement de leurs participations diverses (1° trimestre 2026).

Au 01.01.26, l'effectif se compose de 34 agents (Age moyen 53 ans) dont 29 fonctionnaires et 5 contractuels
permanents. 88 % du personnel reléve de la filiére médico-sociale dont 90 % sont des agents sociaux et 12
% reléve de la filiere administrative. 70,84 % sont des agents en catégorie C.

Catégories Hiérarchiques

Réparlilion globale au demier mois

4 Catbgorie € 1 70,84%
£ Catégodie A | 18,37%
& Catigorie 8 Q75%

Regroupement de Profils

Réparthtion giobale au demiler mois

& Yitulaires 85.54% *
S Contraviutis de droit pulitic 7 14,16%

Les autres charges au chapitre 65 concernent essentiellement la prise
en charge du déficit du budget annexe SAD}par.le budget principal du CCAS, qui peut étre estimé a
350 000 € suivant les aides du CD 64 ainsi que les secours et aides financiéres.



B) le budget annexe SAD

Les charges de personnel seront remboursées au budget principal selon la répartition entre intervenants,
services de la Ville et administration du CCAS en liaison avec le service Ressources Humaines RH.

Une partie des frais de personnel des agents administratifs de la Commune d'ORTHEZ fait l'objet de
remboursements internes entre les divers budgets.

Les salaires et charges des intervenants pour 2026 sont évalués sur la base de 25 000 heures a 30 000
heures d'intervention auprés des bénéficiaires, hors agents en arrét maladie et autre personnel.

Il convient de rajouter 4 000 heures correspondant a des heures de temps de trajet, coordination, formation,
visites médicales.

Les recettes de la tarification sont insuffisantes pour couvrir 'ensemble des charges de personnel d'ou le
déficit structurel du service qui est pris en charge en partie par une subvention du budget du CCAS ainsi que
par les participations des communes utilisatrices du SAD.

Au regard des équilibres budgétaires ces participations seront probablement revues a la hausse.

2-5 — Les prévisions budgétaires 2026

Le budget 2026 devra tenir compte de plusieurs points :

* le renouvellement de la convention 2025 avec le Conseil Départemental 64 sur 'accompagnement
des béneficiaires du RSA sous réserve d'une réponse positive a la demande de subvention

* e tarif horaire du SAD fixé par le Département qui est & 28,58€. Ce tarif ne couvre pas le colt
horaire réel du service car il ne prend pas en compte I'ensemble des charges de fonctionnement
réelles ce qui accroit mécaniquement le déficit.

A ce jour, le Département ne nous a pas communiqué le montant du taux horaire fixé pour 2026.

* le montant de la subvention allouée dans le cadre de la dotation complémentaire en fonction des
résultats des actions mises en place dans le CPOM

*  l'acquisition d'un nouveau logiciel et du matériel référencé Ségur Numérique.

En effet, dans le cadre du décret Ia loi de financement de Sécurité Sociale pour 2022 et précisé par le décret
du 13 juillet 2023, le SAD doit s'équiper obligatoirement d'un logiciel référencé Ségur Numérique.
L'installation de ce logiciel sera effective en 2026.

Actuellement le logiciel dont dispose le CCAS n'est pas référencé et le colt de son acquisition est estimé
entre 15 000 € a 20 000 € ; ces dépenses d'investissement ainsi que de fonctionnement ( maintenance et
formation) seront inscrites au BP 2026 des budgets concernés CCAS ou/et SAD.

Afin de diminuer ce codt, le CCAS a signé une convention de partenariat inter organismes gestionnaires
appelée « Grappe AGA 87 ». Elle répond a un appel a projet déposé par 'ARS Nouvelle Aquitaine dans le
cadre du programme ESMS numérique qui offre 'opportunité de développer les systémes d'information
autour du Dossier Unique Informatisé DUI.

Par la diminution de la masse salariale c6t¢ des dépenses depuis 2 années et par un soutien budgétaire
important de la commune avec la subvention municipale et les divers financements des partenaires coté
recettes, le CCAS et son budget annexe SAD continuent d'exercer leurs missions d’'aide et
d'accompagnement auprés d'un public de personnes agées-handicapées ou en difficultés, répondant aux
demandes des services de I'Etat ou du département.

Cette action sociale répond aux besoins de la population dans un objectif d’intérét général et de service
public.

Aprés en avoir délibéré ; les membres du Conseil d’Administration approuvent a | ‘unanimité ce
Rapport d’Orientation Budgétaire 2026.



3) RAPPORT SOCIAL UNIQUE RSU 2024 :

Monsieur le Président expose que :

Conformément aux dispositions des articles L.231-1 a L.231-4 du code général de la Fonction Publique
(CGFP), les administrations mentionnées a l'article L.2 doivent élaborer chaque année un Rapport Social
Unique (RSU).

Le RSU est établi tous les ans et doit &tre présenté au Comité Social Territorial (CST).

II récapitule des données chiffrées relatives aux différentes caractéristiques du personnel telles que les
effectifs, le temps de travail, la rémunération, les conditions de travail, la formation et les droits sociaux selon
une liste d'indicateurs déterminée, a partir desquels peuvent étre établies les lignes directrices de gestion
(LDG) qui définissent la stratégie pluriannuelle de pilotage des ressources humaines dans chaque
collectivité territoriale.

Ce rapport a été réalisé en 2025 a partir des données au 31 décembre 2024.

Conformément au premier alinéa de l'article L.231-4 du Code général de la Fonction Publique, « le rapport
social unique prévu a larticle L.231-1 est présenté a 'assemblée délibérante des collectivités territoriales et
des établissements publics mentionnés a l'article L.4 », aprés avis du Comité Social Territorial.

Vu le Code général de la fonction publique, notamment en son article L.231-4;

Vu la loi n°2019-828 du 6 aolt 2019 de transformation de la fonction publique et notamment son article 5;

Vu le décret n°2020-1493 du 30 novembre 2020 relatif 4 la base de données sociales, fixant les conditions et
les modalités de la mise en ceuvre du RSU;

Vu Farrété en date du 10 décembre 2021 qui fixe les indicateurs contenus dans la base de données
sociales;

Vu F'avis du Comité Social Territorial émis lors de sa réunion du 20 janvier 2026,

Aprés en avoir délibéré, les membres du Conseil d’Administration du CCAS prennent acte de la
présentation du Rapport Social Unique de la Commune d’Orthez portant sur 'année 2024 et de I'avis
émis par le Comité Social Territorial lors de sa réunion du 20 janvier 2026.

4) TARIFS ANIMATIONS :

Monsieur le Président rappelle que dans le cadre des animations destinées aux retraités, plusieurs activités
payantes leur sont proposées dont des excursions sur une journée programmeées durant l'année 2026.

Il propose aux membres du Conseil d’Administration de fixer les participations aux excursions pour I'année
2026 comme suit :

«  50€ pour les habitants d’'Orthez Ste Suzanne
» 60 € pour les habitants des communes extérieures.

Aprés en avoir délibéré, les membres du Conseil d’Administration fixent & F'unanimité ces tarifs.
5) LES SECOURS :

Considérant la situation difficile dans laquelle elles se trouvent, Monsieur le Président propose au membres
du Conseil d’Administration d'accorder une aide financiére aux personnes suivantes :

Bénéficiaires Type d’aide Montant Modalités
ML SUBSISTANCE 20€ Versement bénéficiaire
MK SUBSISTANCE 40€ en 2 versements Versement bénéficiaire

Aprés en avoir délibéré, les membres du Conseil d’Administration décident d’accorder a 'unanimité
ces aides financiéres.



6) Tarif 2026 du Service Autonomie a Domicile :

Monsieur le Président informe que Le Conseil Départemental a transmis l'arrété de tarification concernant le
service d'aide a domicile. Ii fixe le tarif horaire (semaine, dimanches et jours fériés) a 29 €/ h a compter du
1er janvier 2026.

Il se décompose comme suit :

- 25€/h : tarif horaire de référence (base de calcul de la participation des bénéficiaires) ;
- 4€/h : revalorisation des salaires des professionnels du S.A.D. (prise en charge intégralement
par le Département)

Les membres du Conseil d’Administration approuvent a 'unaimité ce nouveau tarif.
7 ) DOSSIERS AIDES SOCIALES :

Les dossiers d'aide sociale déposés depuis le 16 décembre au CCAS sont portés a la connaissance des
membres du Conseil d’Administration.

8) QUESTIONS DIVERSES :

Absence de questions diverses.

Ainsi fait et délibéré a Orthez,
le 28 janvier 2026

Le Maire d'Orthez
Président du CCAS
Emmanuel HANON



